Kansallisia kaupunkipuistoja koskevista maarayksista ja
paatantavallasta (7.3.2016)

Kysymykset: Kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin! -liike. Vastaukset: ymparistoneuvos Jukka-
Pekka Flander ja hallintoneuvos Jyrki Hurmeranta, ymparistOministerio

Mitka lait ja maaraykset koskevat kansallisesta kaupunkipuistoa? Miten ne ovat
muuttuneet?

Kansallisten kaupunkipuistojen perustaminen tuli mahdolliseksi maankaytt0- ja rakennuslain tultua
voimaan vuonna 2000.

Vuonna 2009, jolloin maankayttO- ja rakennuslakiin tehtiin edellisen toimivuusarvion perusteella
erditd muutoksia, kansallisia kaupunkipuistoja oli Suomessa neljassa kaupungissa. Talla hetkella
kansallisten kaupunkipuistojen verkostossa on alueita kahdeksasta kaupungista. Useat muut
kaupungit ovat aloittaneet kansallisen kaupunkipuiston perustamisedellytysten selvittdmisen osana
kaupungin kestavaa maankaytOn suunnittelua.

Vuoden 2009 muutosten vaikutukset

Vuoden 2009 maankayttO- ja rakennuslain muutokset kansallisten kaupunkipuistojen s@dnn0Osten
osalta tehtiin vuoden 2005 toimivuusarvion perusteella. Luonnon monimuotoisuus kirjattiin lakiin
yhtend@ kansallisessa kaupunkipuistossa sdilytettavana ja hoidettavana erityisend arvona. Siihen
asti luonnon monimuotoisuuden vaatimus oli kirjattu ymparistOministerion teknisiin kriteereihin.

Luonnon monimuotoisuuden kirjaaminen lakiin  on nostanut kiinnostusta kansallisen
kaupunkipuiston perustamiseen sellaisissa kaupungeissa, jotka pitavat laajojen luonto- ja
virkistysalueiden olemassa oloa yhdyskuntarakenteensa vahvuutena ja kilpailuvalttina.

Muut merkittdvat muutokset olivat kuntaomistuksen asettaminen etusijalle seka
suostumusmenettelyn poistaminen — tietyin edellytyksin — sisdllytettdessa yksityisten omistamia
maa- tai rakennuskiinteistOja kansallisen kaupunkipuiston alueeseen. Viime mainittu muutos on
helpottanut paljon rakennettua kulttuuriymparistoa sisaltdvien alueiden sisallyttamistd osaksi
haettavan kansallisen kaupunkipuiston kokonaisuutta.

Muutoksen vaikutukset nakyvat konkreettisesti 5.6.2013 perustetussa Turun kansallisen
kaupunkipuiston aluekokonaisuudessa. PAdosa Turun kansallisesta kaupunkipuiston alueesta on
Turun kaupungin omistuksessa kun taas enemmist0 arvorakennuksista on yksityisten tai yhteisGjen
omistuksessa.

Alun perin MRL:n sd&nn0Oksissa sdadettiin etta "puisto voidaan perustaan kunnan hakemuksesta
tai jos kunta sitd lausunnossaan puoltaa”. Vuoden 2009 muutoksen yhteydessa tdma, enemmankin
teoreettinen lausuntovaihtoehto poistettiin. Voimassa olevien s&dannfsten mukaan kansallinen
kaupunkipuiston voidaan perustaa siten vain kunnan hakemuksesta.

Muutos on ollut perusteltu, koska kansallinen kaupunkipuiston valmisteluprosessiin liittyy
perusselvitys- ja kaavoitustyOta, joka on integroitu kaupunkien laajempiin kaavaselvityksiin tai



maankaytOn strategioihin. Toisin sanoen kaupunki on kansallisen kaupunkipuiston valmistelu- ja
hakemusprosessissa paaasiallinen toimija.

Vuoden 2009 muutoksessa poistettiin velvoite laatia hoito- ja kayttOsuunnitelma yhteistyOssa
alueellisen ympaéristOkeskuksen (nykyisin ELY-keskus) kanssa. MyOs tdma muutos korostaa kunnan
keskeistd roolia kansallisen kaupunkipuiston toimijana. Tatakin muutosta on kunnissa pidetty
tervetulleena, koska kunnan ja ELY-keskuksen vdlisestd suhteesta kaavojen valmistelussa on
saadetty laissa muualla.

PaatOksen yhteydessd seka hoito- ja kayttOsuunnitelmassa annettavien
maaraysten toteuttaminen

MaankayttO- ja rakennuslain 70 8:n mukaan kansallisen kaupunkipuiston perustamispaattkseen
voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen sdlyttdmiseksi tarpeellisia
maarayksid. Muut alueen hoidon ja kaytOn kannalta tarpeelliset maaraykset annetaan hoito- ja
kayttOsuunnitelmassa, jonka kunta laatii ja ymparistOministerio hyvaksyy.

KaytannOssa kansallisen kaupunkipuiston paatdksen yhteydessa on annettu — tapauskohtaisesti —
maarayksia, jotka luottamuselimet ovat hyvaksyneet osaksi hakemusta. PAdosa maarayksista on
useimmiten annettu hoito- ja kayttOsuunnitelman yhteydessa.

Joissakin tapauksissa hoito- ja kayttOsuunnitelman laadinta on viivastynyt eikd kansalliselle
kaupunkipuistolle ole siten annettu lainkaan maarayksia. MRL:n 70 8:ssa edellytetdan kuitenkin,
ettd kansallisen kaupunkipiston kaavoituksessa ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa
ja paatbksenteossa on otettava huomioon puistoa koskevat m&araykset.

Toisin sanoen lains&atdjan tarkoitus on ollut, ettd kaupunkipuistolle on annettu tarpeelliset
maaraykset ennen kuin siihen sisaltyvien alueiden maankayttoa ryhdytaan muuttamaan. Tdman
vuoksi kaupunkipuistopdatOs sek@ hoito- ja kayttOsuunnitelma olisi syytd kytked kiintedmmin
toisiinsa. Turun tapauksessa samana péaivana tehtiin paatOs kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta ja hyvaksyttiin hoito- ja kdyttOsuunnitelma.

Kansallinen kaupunkipuisto on otettu kestavan kaupunkisuunnittelun valineeksi

Nykyinen kansallisten kaupunkipuistojen verkosto on syntynyt kaupunkien aloitteellisuuden ja
maankaytOn ohjauksen keinoin ilman valtakunnallista ohjausta tai ohjelmallisuutta. Kyseiset
kaupungit ovat pdattaneet edistaa kestavaa kaupunkisuunnittelua ja -rakentamista integroimalla
kansallisen kaupunkipuiston tavoitteet muihin kestadvan maankaytOn tavoitteisiin.

Yha uudet kaupungit haluavat tehda kansallisen kaupunkipuiston selvityksen maarittaakseen sen
avulla kaupungin identiteetin kannalta keskeisimman kulttuuri- ja luonnonperintOkokonaisuuden,
jota halutaan kehittdad olemassa olevien arvojen pohjalta samalla kun yhdyskuntarakennetta
eheytetdan. Tassa mielessd kansallisen kaupunkipuiston selvityksen tekemisen on todettu
palvelevan jo sellaisenaan eheyttdvda kaupunkisuunnittelua. Kansallisten kaupunkipuistojen
tarkoituksenmukaisesta maarasta on kuitenkin perusteltua k&yda keskustelua.

Kaikki ne kaupungit, joihin kansallinen kaupunkipuisto on jo perustettu, suunnittelevat tai
valmistelevat kaupunkipuiston laajentamista tarkoitukseen kulloinkin sopivien kaavahankkeiden
vhteydessd. Tama on osoitus siitd, ett& kansallista kaupunkipuistoa ei pideta staattisena osana
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kaupunkirakennetta, vaan sen arvomaailma halutaan integroida kaupungin tai kaupunginosien
kehittdmiseen aina kun suunnittelualueen sijainti ja erityiset arvot luovat siihen edellytykset.
Nykyisessa laissa ei ole sdannOstd kansallisen kaupunkipuiston laajentamiselle. Tallaisen
saannbksen lis@dminen lakiin olisi perusteltua. MaankdyttO- ja rakennuslain kansallispuistoja
koskevan 9 a -luvun lainvalmisteluaineistosta my0s l0ytyy lisdtietoa aiheesta.

Hallituksen esitys rakennuslains@ddann0n uudistamisesta I0ytyy alla olevasta linkista.

http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101

1.1.2009 voimaan tulleen lain muutoksen hallituksen esitys |0ytyy tadalta:

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 102+2008.pdf

MRL 70 §:n 3 mom on ainoa MRL:n kohta, jossa paaténtavaltaa voi teoreettisesti katsoa siirtyvan
valtiolle. Siin4 todetaan: Hoito- ja k@yttOsuunnitelman hyvaksyy ymparistOministerio. Tatakin
lainkohtaa sovelletaan kaytdnnOssa niin, ettd kaupunki eri tahojen yhteistyOna laatii hoito- ja
kayttOsuunnitelman, jonka ymparistOministerid hyvaksyy sellaisenaan. Kun ministeri0 on ollut
informoituna prosessin kuluessa, on hyvaksymisprosessi ollut muodollinen. Tamankaan lainkohdan
kautta valtiovalta ei voi siirtdd paatantavaltaa kaupungilta. Kun suunnitelma on hyvaksytty
ministeriOssd, kaupunki toteuttaa sitd omana tyOnaan.

Miten ymparistOministerion ja kaupungin yhteistyO toimii kaytannOssa?

YmpadristOministerion — kaupungin hakemuksesta — tekema pé&atds esitelladn/kasitelladn
ministeriOn virkamiesjohtoryhmassa, jonka puheenjohtajana toimii ministerion kansliapaallikko.
Kansallisen kaupunkipuiston paatOs kuulutetaan virallisessa lehdessd sekd asetetaan taman
jalkeen 30 péivaksi nahtaville sekd viranomaisessa (ministeri0) ettd my0Os hakijakaupungissa
(Helsingiss&). Mahdolliset muistutukset ja lausunnot k&sitelld&n normaaliin tapaan. MinisteriOn
paatOksestd on mahdollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kaikissa n&issa prosesseissa
tarvitaan juridista asiantuntemusta.

Kansallisen kaupunkipuiston valmisteluprosessi on pitkd ja monitahoinen. Kaupungin
luottamuselimet saavat asian useaan otteeseen kéasiteltavakseen, mm. perustamisselvityksen
valmistuttua, jonka jalkeen kaupunki paattda hakeeko se kansallista kaupunkipuistoa vai ei. Jos
kaupunginvaltuusto paattd& mainitun selvityksen perusteella, ettd kaupunki hakee kansallisen
kaupunkipuiston paatsta ymparistOministerioltd, k&ynnistaa se hakemuksen valmisteluprosessin.
Hakemuksen lahett&misestd ministeri6On paattdd kaupunginvaltuusto — oman kaupunkinsa
valmisteluprosessiin ja aiempiin paatoksiin perustuen- Etenemistahdista ja etenemisen suunnasta
paattavat viimekadessa — kyseisessa tapauksessa — Helsingin kaupunginhallitus ja -valtuusto.

Miten ymparistOministeri0 maarittelee riittdvan ekologisen yhteyden seka
rakennetun kulttuuriymparistOn eheyden ja laajuuden perustettavassa
kansallisessa kaupunkipuistossa?

- Viittaamme Tampereen Eteldpuistoon, joka on ilmeisesti suuri kysymys kaupungin
kansallisen kaupunkipuiston toteutumisessa. Miten paljon Etel&puistoa voidaan rakentaa
ilman, etta se estda kansallisen kaupunkipuiston perustamisen.


http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_102+2008.pdf

YmparistOministeri® ei maarittele ennakkoon kyseisid asioita. Ne maaritellddn MRL:n mukaisilla
kaavoilla, joihin seka kansallisen kaupunkipuiston hakemus etta sen perusteella mahdollisesti
tehtdva paatOs perustuvat. Helsingilla — kuten my0Os muilla hakijakandidaateille — on seka
perustamisselvitystd ettd hakemusta valmistellessaan kdytOssa@ ymparistOministeriOssa laaditut
tekniset kriteerit (1-4).

Kansallista kaupunkipuistoa hakiessaan kaupungin tulee osoittaa, ettd hakemukseen rajattu alue
tayttda kyseiset kriteerit. Kaupungilla on mahdollisuus — niin halutessaan — konsultoida
ministeriOta myOs ndissa teknisluonteisissa kysymyksissa. Nain on Tampereen kaupunki menetellyt
kyseisessd Eteldpuiston tapauksessa. Tastd huolimatta Tampereen kaupunki pdattda MRL:n
mukaisesti lopullisesta kaavaratkaisusta itse — ilman ministeriOn ohjausta.

Miten ymparistOministerion ja kaupungin yhteisty0 tapahtuu, kun puiston
rajaukseen tai sisaltoOn halutaan myOhemmin muutoksia?

Helsingin kaupunki valmistelee rajauksen, joka kdasitellddn asiaan kuuluvalla tavalla kaupungin
luottamuselimiss@. Rajaus liitetddn kaupungin ympdristOministeriOlle toimittamaan kansallisen
kaupunkipuiston hakemukseen. YmparistOministeri0 liittdd rajauksen hakemuksen mukaisena
kansallisen kaupunkipuiston pdaatOkseen. Rajaus perustuu kaupungin kaavoihin ja eri
suojelup&atdksiin.

Kansallista kaupunkipuistoa voidaan laajentaa maankayttd- ja rakennuslain 69 8:n mukaisesti
kaupungin hakemuksesta tehtavalla ministerion paattdksella. Rajaukseen voidaan muuttaa my0Os
MRL 71 8:ss& mainituin perustein - niin ikA&n kaupungin hakemuksesta ja ministerion paatdksella.
Porin kansallista kaupunkipuistoa on kertaalleen laajennettu. Laajennushakemuksia valmistellaan
ainakin H&meenlinnassa ja Turussa. Teknisid tarkistuksia rajukseen valmistellaan Porissa ja
Hameenlinnassa. Naita muutoksia kaupungit valmistelevat ministeriota konsultoiden.

Kansallisen kaupunkipuiston rajauksia muutetaan vain erityistapauksissa. Yleensa on kysymys
sellaisten alueiden poistamisesta, joilla ei — syysta tai toisesta — ole kansallisen kaupunkipuiston
erityisia arvoja.

Hameenlinnassa on kyse pienista rajaustarkistuksista HAmeenlinnan rautatieaseman ymparist0ssa,
jonne — kansallisen kaupunkipuiston kupeeseen — on suunnitteilla uusi asuinalue. Kansallisesta
kaupunkipuistosta on mahdollista poistaa asuinalueen liikennejarjestelyjen kannalta térkeita
alueita, joilla ei ole kansallisen kaupunkipuiston erityisia arvoja. Hameenlinna on vastaavasti
varautunut — samassa yhteydessd — hakemaan laajennusalueiksi sellaisia alueita, joilla on
kansallisen kaupunkipuiston erityisia arvoja, mm. Aulangon hotellin ja kylpylan ymparist0, jonka
liittdmiseen ei vuonna 2001 ollut kaavallisia eika lainsaadanndllisia edellytyksia.

Miten suuret kansallisen kaupunkipuiston muutokset ovat mahdollisia?

Uutta asuntotuotantoa ei voi osoittaa kansalliseen kaupunkipuistoon. Sen sijaan mahdollista on
sellainen lisa- ja muutosrakentaminen, joka tukee olemassa olevien rakennusten tai rakennettujen
alueiden suojelua tahi on tarpeen kansallisen kaupunkipuiston virkistys- tai muun kaytOn
jarjestamisen kannalta. Paatds ei niin ik&dn ole esteend rakennusten kayttOtarkoituksen
muutoksille.  Kansallisen kaupunkipuiston alueen osa voidaan my0Os lakkauttaa — eli supistaa
rajausta — jos yleinen etu tata edellyttaa.



